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JORNADA DEL DIiA 1 DE JUNIO

En el primer dia de junio, extremadamente caluroso en Madrid, y
concretamente en el Salon de Actos de la Consejeria de Cultura y Deporte de
la Comunidad de Madrid, se ha celebrado la primera de las dos jornadas
dedicadas por la Asociacion Espafiola de Derecho Deportivo (AEDD) al tema
de “La modernizacion del modelo deportivo espariol”, y, sobre todo, a la
memoria del que fue su Secretario General, Rafael Hernanz Angulo, cuya
entrega y eficacia estd presente gracias al recuerdo sinceramente afectuoso de
Sus comparieros.

El acto se estren6 con la intervencion de Miguel Cardenal Carro,
Secretario de Estado para el Deporte y Presidente del Consejo Superior de
Deportes, ademéas de prestigioso jurista del deporte, quien inauguro
oficialmente las jornadas.

El Secretario de Estado, ademas de tributar un carifnoso homenaje a la
memoria de Rafael Hernanz Angulo —tal como hicieran todos los ponentes
gue le han seguido-, agradecié a la AEDD la iniciativa y, en particular, a los
coordinadores de las jornadas, Antonio Millan Garrido y Javier
Rodriguez Ten, asi como a la Comision Organizadora, compuesta por
Miguel Angel Vaquero Infante y Elena Arranz Cuesta, y a todos los ponentes y
al numeroso publico asistente.

Finalmente el Secretario de Estado mostré su agradecimiento por el trabajo
de investigacion y divulgacion que la AEDD lleva adelante y asegurdé que
estara muy atento a las conclusiones que saldran de este importante y
estimulante congreso.
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Gabriel Real Ferrer

A continuacion, se iniciaron las ponencias con la del presidente de la AEDD,
Gabriel Real Ferrer: “22 anos después, ¢Ley del Deporte Profesional o
Nueva Ley del Deporte?

La primera cuestion que Real Ferrer planteé a los asistentes es tan sencilla
como fundamental a la hora de debatir sobre una hipétesis de reforma de la
Ley 10/1990, y es si dicha reforma es o no necesaria. Y si lo fuera, cosa que
como veremos es muy verosimil, qué seria mas oportuno, se pregunto,
reformar la Ley del deporte o crear una nueva ley del deporte profesional?

El estimulante razonamiento de Real Ferrer podria definirse a contrario, pues
se mueve desde la perspectiva de individualizar, si las hubiera, esas
necesidades concretas en el panorama juridico-deportivo, que justificarian
una innovacion legislativa. En particular, hay que preguntarse qué alcance
deberia tener la reforma, y para dar una respuesta a semejante pregunta hay
que considerar una serie de factores: si el funcionamiento del sector es
satisfactorio, qué es lo que no funciona, si el sistema, en estos afios, ha
precisado ajustes y en qué ambito, y finalmente si la normativa asociada ha
cumplido en todo o en parte con sus objetivos.

Un diagndstico sobre la propia ley no es suficiente, afiadia Gabriel Real, ya
gue para razonar sobre las posibilidades de reformarla es necesario tener en
cuenta también otros asuntos que podriamos definir “exdgenos” o
ambientales. En particular, hace referencia al analisis de la técnica legislativa
(codigo del deporte vs. leyes especiales, papel del criterio competencial de
ambito territorial) y de politica legislativa, como la posibilidad concreta de
responder a los problemas del sector -y mas en una época de transformacion
del mismo- y la de contar con el apoyo de la opinion publica, sectorial y
nacional.

Como conclusién de este complejo y apasionante analisis, parece que todos, o,
al menos muchos, indicios apunten hacia el deporte profesional en cuanto al
ambito que deberia ser objeto de novacion legislativa, sea por la dificultad de
agotar dicha categoria con las herramientas que la Ley 10/90 pone a
disposicion, sea por ser el sector en el cual, desde 1990, més cambios se han
producido y siguen produciéndose, generando a su vez este fendmeno
evolutivo una creciente demanda de seguridad juridica y, por tanto, un
substrato favorable a una nueva regulacion.

Finalmente, una vez centrado en el deporte profesional, el nucleo central

sobre el que intervenir, Real Ferrer avanza su propuesta de una ley del

deporte profesional organizada en ligas. Una ley que no sustituya, sino que

complemente, una nueva ley “del deporte estatal” -y ya no “estatal del
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deporte”-, viniendo a ser, esta ultima, una regulacién del deporte no unitaria,
pero si armonizada del deporte en Espania.

Vicente Javaloyes Sanchis

Gracias a argumentos tan densos, juridicamente hablando, el hielo ya esta
abundantemente roto, y no podria ser de otra forma con el calor que hace en
Madrid! Asi, que se continué con la exposicion de Vicente Javaloyes
Sanchis, quien ilustré a los participantes, de forma tan agil como exhaustiva,
sobre la normativa sobre la proteccién de datos y su aplicacion en el mundo
del deporte.

Después de una introduccion sobre la normativa en esta materia, tanto a nivel
estatal como autondmico, europeo e internacional, Javaloyes Sanchis pasa a
examinar la LOPD en detalle, subrayando sus puntos claves, como, entre
otros, la imprescindibilidad del consentimiento del interesado, la relacion
necesaria entre el consentimiento mismo y los fines especificos que motivan la
recogida de datos, los diferentes niveles de sensibilidad, la informacion que se
tiene que proporcionar al interesado acerca del tratamiento de sus datos, etc.

Finalmente, después de wun breve paréntesis sobre sanciones vy
recomendaciones para evitarlas, el ponente sefiala dos interesantes tendencias
jurisprudenciales en la materia. Por un lado se evidencia como la confianza
legitima y la buena fé pueden disculpar, y por otro, en referencia a la
publicacion de resultados deportivos, éstos han sido considerados como una
continuacién del proceso competitivo, respeto del cual el deportista ha
prestado consentimiento al tratamiento y en su caso a la difusion de sus datos
personales en el momento de contraer la licencia federativa.

Antonio Millan Garrido

La siguiente ponencia de Antonio Milldn Garrido se concentra sobre uno
de los temas de mayor actualidad del ultimo afo: el canon radiofonico en el
futbol profesional.

Como deciamos, el tema es muy actual ya que, como explica Millan Garrido,
durante el verano pasado se intentd otra vez (la primera fue en 1989), por
parte de los clubes de futbol, sacar beneficio de la explotacion de los derechos
audiovisuales (radioféonicos en este caso) de los que los mismos clubes son
titulares.

El 12 de Julio de 2011 se propone a las emisoras radiofonicas un acuerdo para
la comercializacién de los derechos de retransmision de los partidos de fatbol,
articulado en 4 niveles de contratacién, cada uno con un coste y unas
facultades diferentes.
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Las radios rechazan la propuesta de los clubes (aunque quien trata con ellos es
Mediapro, que posee sus derechos audiovisuales después de haberlos
adquiridos de la LFP).

El beneficio que los clubes de futbol podrian obtener de la comercializacion de
los derechos de retrasmision radiofonica, se ha estimado en unos 15/20
millones de €. Esto hace inevitablemente que la tension entre radios y clubes
sea alta, tanto que en la jornada de Liga BBVA que se disputé en los dias 26-
28 de Agosto, estall6 definitivamente la “guerra” entre las dos partes.

Volviendo al perfil juridico del asunto, Millan pone de manifiesto una
paradoja, ya que tanto la doctrina (cita a Rodriguez Ten y A. Palomar Olmeda)
como la jurisprudencia son practicamente unanimes en mantener que la
implantacion de un canon no vulnera el articulo 20.1 CE, lo contrario de lo
gue sostienen las radios, puesto que el contenido del derecho constitucional a
la informacioén se concreta, segun el Tribunal Supremo (St. 15/10/2008), en la
difusién del hecho noticiable, o sea, en este caso concreto, el resultado del
partido, los goles y eventuales incidencias de interés publico.

La cronica en directo del partido en cambio es algo mucho mas extenso. Algo
gue en un auto del Juzgado n.17 de Madrid relativo a la cuestion se define
como “entretenimiento”. Por esta razon, la posibilidad de que las radios
retransmitan un partido sin corresponder con una contraprestacion,
perjudica, y mucho, a los clubes y vulnera su derecho al libre ejercicio de la
actividad de empresa.

Después de Antonio Millan Garrido correspondia el turno de Emilio Garcia
Silvero, Director de la Asesoria juridica de la RFEF. Sin embargo Garcia
Silvero no ha podido finalmente participar en las jornadas por razon de un
viaje oficial que le ha sido imposible diferir.

Nicolas de la Plata Caballero

La ultima ponencia del dia fue la de Nicolas de la Plata Caballero, cuya
reflexion versaba sobre el reparto de competencias en materia de deporte
entre Estado y Comunidades Auténomas, y, sobre como, desde su personal
opinion, si estas deberian estar organizadas en una hipotética nueva ley del
deporte.

La verdad es que para la oreja de un italiano que vive en Barcelona, la relacion
de Nicolas de la Plata Caballero ha sonado algo “revolucionaria”, aunque
quizas, en el contexto espafiol, la palabra adecuada seria mas bien
“reaccionaria”.

El planteamiento de Nicolas de la Plata Caballero, de hecho, no se aleja
mucho, y posiblemente se complementa, con el de Real Ferrer. En particular,
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en cuanto a la perspectiva de una “ley del deporte estatal” que no imponga un
modelo unitario y centralizado de deporte, pero que si sea una herramienta
eficaz de armonizacion de las diferentes realidades deportivas autonomicas.

Un modelo de regulacién, el propuesto por el ponente, que a través del
reforzamiento de la coordinacién -que ya existe en la Ley 10/90- y a través de
leyes especiales en materias como salud y educacién (es el caso de los seguros
y las ensefianzas deportivas) dibuje y asegure unas garantias minimas en la
practica del deporte a todos los espafioles, sin por esto desvirtuar las
peculiaridades que el deporte presente en cada uno de los contextos
autonémicos.

SEGUNDA Y ULTIMA JORNADA. SABADO 2 DE JUNIO.
Javier Rodriguez Ten

La segunda jornada sobre Derecho Deportivo de la AEDD empieza con la
aportacion de Javier Rodriguez Ten sobre la indefinicion de las figuras del
arbitro y del agente de jugadores en el actual panorama normativo deportivo
espariol.

Es cierto que arbitros y agentes de jugadores son dos figuras muy diferentes,
aunque, como pone de manifiesto Rodriguez Ten, su situacién presenta
muchas similitudes. En particular se subraya que ambos grupos son colectivos
minoritarios sin representatividad real ni a nivel federativo, ni en el seno del
Consejo Superior de Deportes. Otra similitud es la indefinicion juridica que
ambas figuras sufren tanto en el marco de la ley del deporte, como bajo el
perfil de la regulacion civil y laboral de su actividad.

Un claro ejemplo de la condicidon precaria de los arbitros desde el punto de
vista laboral esta representado por la sentencia del Juzgado de lo Social
numero 3 de Pontevedra sobre la demanda de indemnizacion por despido
interpuesta por Rafael Hernanz Angulo en 1998 contra la R. Federacion
Espafiola de Futbol.

En este caso, no obstante, el Juzgado de Pontevedra y el T.S. de Galicia no
acaban convenciéndose de eso; se puede apreciar que existen argumentos muy
concretos a favor de la consideracidén de los &rbitros como trabajadores por
cuenta ajena. En particular, se hace referencia a la alegada integracion, en la
relacion entre arbitros y federacion, de los elementos que conducen a
determinar la condicion laboral de deportista profesional: regularidad,
voluntariedad, ajenidad, dependencia, practica de la actividad deportiva,
retribucion.

Por otro lado, el ponente cita el caso de la ACB como ejemplo de una distinta
configuracion de la relacion juridica entre los arbitros y la organizacion de una
5
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competicion profesional (en este caso se trata de la ACB y no de la
Federacion). En el baloncesto profesional espafiol los arbitros estan
vinculados a la ACB pero a través de un contrato de arrendamiento de
servicios. Sin embargo, como explica Rodriguez Ten, aunque esta solucién sea
interesante, las cuantias econémicas en el &mbito del baloncesto desvirtian la
posibilidad de una verdadera comparacion juridico-econémica con del fatbol.

En definitiva, parece muy arduo definir la posicion de los arbitros bajo el
perfil laboral, pero no so6lo eso, en el marco de la indefinicion juridica que les
caracteriza no parece tampoco facil definir a un arbitro como profesional o
como aficionado. Algunas consideraciones sobre esta dificultad son la
ausencia de controles antidoping, la ausencia de una indemnizacion por
despido, entre otras.

En cuanto a la segunda figura objeto de la exposicion del jurista de Zaragoza,
la de los agentes de jugadores, hace referencia a su doble perfil “deportivoy no
deportivo”; pues, aunque sean parte integrante del mundo del deporte
profesional, no dejan de desarrollar una actividad comercial.

Por esta razon, tienen una doble posibilidad también a la hora de reclamar sus
derechos, que es la de acogerse tanto a la justicia deportiva como a la
ordinaria, siendo esta ultima la mas utilizada por parte de los agentes, ya que
la mayoria de las contiendas son de naturaleza contractual.

Otra manifestacion de la incertidumbre que acomparia a los agentes es la gran
variedad de modalidades contractuales que suelen utilizarse entre éstos y los
deportistas: podemos encontrar contratos de representacion, de
arrendamiento de servicios, de mandato, de mediacién, de agencia, con o sin
prestaciones accesorias, etc. Semejante situacion genera inseguridad hasta el
punto de poder haber contratos invalidos desde el punto de vista deportivo
(entre otras razones por el fendbmeno del intrusismo) que, sin embargo,
producen sus efectos en la esfera del derecho privado.

Es también por estas razones que los agentes suelen tener una imagen
negativa, que fue el punto de partida de un estudio de la Unidon Europea de
2009 sobre dicha figura profesional. En este estudio se pone de manifiesto,
entre los elementos principales que explican la mala fama de los agentes, el
elevado coste de sus servicios y sobre todo las irregularidades en los traspasos
tanto respecto a la posiblidad de violacién de los derechos de los menores de
edad como en a las préacticas de blanqueo de dinero.

Por otro lado, el citado estudio toca otras cuestiones muy importantes que
parecen pertenecer mas al derecho penal internacional que al mundo del
deporte profesional. Echa en falta una reflexion “positiva” sobre el
encuadramiento juridico de la figura del agente y de su actividad en el marco
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de la normativa europea sobre competencia, libertad de establecimiento y de
circulacion.

En conclusién, después de presentar con su habitual precisiéon la situacion
actual de los éarbitros y agentes en el contexto del deporte profesional,
Rodriguez Ten denuncia la necesidad de regular estas dos figuras de alguna
forma, sea por la via civil, sea por la via deportiva.

Juan Antonio Landaberea Unzueta

La siguiente ponencia fue la de Juan Antonio Landaberea Unzueta,
sobre las resoluciones absolutorias en materia de dopaje.

El punto de partida de la reflexion del jurista vasco es el nuevo proyecto de ley
sobre el dopaje, que el ponente acoge favorablemente, ya que considera que la
futura ley sera equilibrada y ponderada.

En particular, destaca algunos aspectos que caracterizaran la nueva ley, como
el reconocimiento oficial de la WADA, la asignaciéon de la organizacion y
realizacion de los controles a la Agencia Estatal Antidopaje y no a las distintas
federaciones, el hecho de prescindir de la “ley” de la probabilidad -que en la
opinion de Landaberea atenta a la seguridad juridica-, y el hecho de
considerarse el resultado del control como una prueba de cargo, lo que no
configuraria un caso de responsabilidad objetiva, sino una presuncion iuris
tantum basada sobre elementos materiales y vencible con la alegacion vy
aseveracion de la existencia de otros elementos del mismo tipo (materiales)
pero de signo opuesto.

Es precisamente la diferencia entre justicia formal y material en el &mbito del
dopaje uno de los aspectos mas destacados en la aportacion de Landaberea,
quien se declara muy critico respeto de algunas de las méas famosas
resoluciones absolutorias en la materia y de una parte de la doctrina. Segun el
ponente, si el objetivo de la lucha contra el dopaje persigue el sano desarrollo
de la actividad fisica y deportiva como actividades de relevancia social y
econdémica, no se puede ignorar la realidad de deportistas que han sido
absueltos por motivos exclusivamente formales. En este sentido, no se pueden
considerar ciertas resoluciones como un triunfo del Estado de Derecho, ya que
probablemente representen lo contrario, o sea una derrota de la lucha contra
el dopaje, y mas, en general, una derrota de la justicia. Hace referencia, a
propésito, a los casos de muchos deportistas absueltos en Esparia, para luego
ser condemnados por el TAS o en otra instancia foranea; y cita al respecto al
Secretario de Estado para el Deporte, Miguel Cardenal, cuando manifestd que
“en Espafa hay casos (de dopaje) muy mal resueltos”.

No debemos calificar por ello a Landaberea como un “extremista” del anti-
doping. Al revés, no oculta albergar ciertas dudas sobre la proporcionalidad y
7



JUSPORT

La 1“web de Derecho Deportivo

la legalidad de medidas como las sanciones a perpetuidad, algunos aspectos
del pasaporte biologico, y la obligacion de localizacién permanente. A pesar de
ello, denuncia que en Esparia, hoy dia, la eficacia de la lucha contra el dopaje
se ve a menudo frustrada por un garantismo mal entendido.

Los deportistas, dice Landaberea, deberian ser considerados ante todo
ciudadanos y como tales titulares de derechos fundamentales, pero no
ilimitados. El recurso sistematico a la alegacion de inconstitucionalidad y de
violacién de los derechos fundamentales no deberia ser un argumento de
defensa per se. Hay que tener en cuenta que en la realizacion de los controles,
y en el proceso de analisis, los deportistas gozan de un nivel de garantia
altisimo, y que han habido casos en que los deportistas han podido demostrar
fallos en la cadena de control basandose en hechos materiales concretos. Lo
gue confirma que la prueba de la no culpabilidad en casos de dopaje puede ser
dificil de obtener, pero no es diabdlica.

En conclusion, el juicio de Landeberea sobre la futura ley es positivo, aunque
advierte que “la ley no es la pancarta de meta de un maratén, sino el
pistoletazo de partida.” Hay tres puntos fundamentales para que la lucha
comtra el dopaje sea mas efectiva: pensar en los derechos de los deportistas
gue no se dopan, hacer menos controles pero mas eficaces, y no cuestionar por
sistema los métodos de investigacion y lucha contra el dopaje.

José Luis Carretero Leston

A continuacion llego el turno de José Luis Carretero Leston, quien diserta
sobre la regulacion de las apuestas deportivas.

La exposicion empieza con la definicién de las apuestas deportivas como una
modalidad de juego, que puede clasificarse en apuestas internas y externas;
donde los adjetivos interno y externo hacen referencia a la posibilidad de
apostar dentro o fuera del recinto deportivo.

A continuacion, Carretero pasa a exoner la situacion actual de la normativa.

A nivel comunitario (Unidon Europea) destaca la carencia de armonizacion
legislativa, aunque es de sefialar que existe una abundante jurisprudencia en
la materia del Tribunal de Justicia de la Union Europea, que mas de una vez,
desde 1999 hasta 2010, se ha pronunciado sobre la aplicacién en este ambito
del derecho a la libre prestacion de servicios y de la libertad de
establecimiento. Pero no so6lo eso, de las sentencias del Tribunal de Justicia
de la Union se deduce que la Unién Europea admite la intervenciéon publica
limitativa en la regulacion del sector. Es, por ejemplo, el caso de la sumision
del ejercicio de la actividad de promocion de apuestas a la obtencion de una
licencia o de una autorizacion por parte de la Administracion Publica. Es mas,
parece poderse aceptar hasta la configuracion de un monopolio de Estado.
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Aunque la limitacidn en cuestién siempre tendra que ser proporcionada y no
discriminatoria.

En cuanto a la regulacion a nivel de Comunidades Autonomas, ésta sigue una
estructura parecida a la del deporte. La competencia sobre el juego es asumida
por las CCAA ex art. 149.3 CE, y esta situacion genera un panorama muy
diversificado y potencialmente problematico.

En el &mbito estatal cita la reciente aprobacion de la Ley 13/2011, que regula
el juego, y los Reales Decretos de desarrollo de la misma, numeros 1613/2011
y 1614/2011.

Aungue parezca un contrasentido que haya una ley estatal del juego, siendo
ésta una materia cuya competencia es asumida por las CCAA, la ley regula el
sector en funcion del criterio competencial del ambito territorial (tanto
respecto de las apuestas presenciales como de las no presenciales); ademas de
encontrar su fundamento en lo dispuesto en los apartados 6,11,13,14,21 del
art. 149.1 CE.

En cuanto al contenido, la ley regula el juego presencial sometido a reserva
estatal (las apuestas mutuas deportivas y beneficas) y el monopolio fiscal del
Estado.

El dltimo punto de la relacion es relativo a la individualizacion de los
problemas actuales o potenciales y a las posibles soluciones. En particular,
hace referencia a los articulos 10 y 11 de la Ley, sobre licencias generales e
individuales, que podrian representar un elemento de tensién con la
normativa europea sobre la competencia y la libertad de establecimiento.
Aunque, como se ha dicho, el ejercicio de una potestad limitativa estatal no ha
sido hasta hoy censurada por el Tribunal Europeo de Justicia.

Un fenomeno similar podria sin embargo ocurrir a nivel interno, entre CCAA 'y
Estado, generando un conflicto que seria, en ese caso, resuelto por el Tribunal
Constitucional espariol.

Finalmente, hay otros asuntos de gran importancia y que siguen a la espera de
una regulacién por parte del legislador, como el control de las infracciones de
deportistas y directivos, la distribucion de la cuota de las apuestas deportivas
mutuas benéficas reservada a la actividad benéfica (la Ley 13/2011 no
especifica quiénes sean los beneficiarios), y la configuracion del derecho de
retorno, o sea, la compensacion para los titulares de los eventos deportivos.

Alberto Palomar Olmeda
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Tras un breve descanso, la jornada prosiguié con la ponencia de Alberto
Palomar Olmeda sobre la regulacion del ejercicio profesional en las
profesiones del deporte.

El punto de partida de esta relacion es el fundamento juridico de la regulacion
del ejercicio profesional en el deporte que, segun explica Palomar, se
encuentra en el articulo 36 CE y en la Directiva 36/2005 de la Unidn Europea.

Las profesiones tituladas son asociadas a titulos académicos, y esto genera la
realizacion de hecho de una reserva funcional, facilita la individualizacion de
los sujetos que pueden desarrollar determinadas actividades, evitando o
reduciendo de tal forma el fendmeno del “intrusismo” profesional.

Recuerda Palomar que la competencia en materia de expedicion y
homologacion de titulos profesionales corresponde al Estado ex art. 149.1.30.
Sin embargo, el marco regulatorio no es sencillo y parece confuso. En su
definicion participan diferentes textos como el R.D. 1913/97, la LOE n.2/2006
y el R.D. 1363/2007. Esta abundancia de normas hace que aun convivan
titulaciones especiales, universitarias, y de caracter profesional, y que sea muy
dificil extraer rasgos distintivos entre ellas y determinar su respectivo ambito
funcional y competencial.

Las dificultades, subraya Palomar, nacen de haber puesto todas estas
titulaciones en el mercado, lo que conduce a la devaluacion de las titulaciones
mismas. Sin embargo la regulacion de las profesiones tituladas en el &mbito
del deporte tiene que considerarse algo positivo y que responde a exigencias
de seguridad, salud y de proteccién de los consumidores y usuarios.

Finalmente Palomar sefiala como la normativa estatal de base puede
completarse con una regulacién de desarrollo a nivel autonémico.

Rafael Alonso Martinez

El objeto de esta exposicion es la disciplina deportiva y la posible revision del
modelo actual. Para Rafael Alonso, hoy dia la disciplina deportiva tiene
caracter publico y esto se explica por dos factores inerciales, uno territorial (en
el resto de Europa se sigue el mismo modelo) y uno temporal.

Sin embargo, Alonso se pregunta - e invita a una reflexion sobre el tema — si la
disciplina deportiva tiene que seguir siendo publica, o si, al contrario, hay
elementos para poder pensar en un cambio de modelo a través de un proceso
de despublificacion.

Los argumentos principales aportados por el ponente son varios: el criterio de
especialidad, segun el cual una ley general (la ley 30/92) no puede derogar a
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otra especial (la ley 10/90) anterior a menos que el texto de la ley general no
lo indique expresamente, y la ley 30/92 no lo hace; otro indicio, afiade Alonso,
es la autoexclusion sistematica por parte de la ley 10/90 de la aplicaciéon del
regimen administrativo vigente en el momento de su entrada en vigor (LPA
1958), y por ultimo, hay que considerar el ambito de aplicacion subjetivo de la
ley 30/92, sin olvidar que las federaciones ejercen funciones publicas
delegadas, pero no dejan de ser entidades de naturaleza privada. Estos
argumentos podrian conducir a no aplicar el régimen administrativo.

En el panorama actual se encuentran dos tendencias de signo opuesto entre
los juristas respecto de este tema. Por un lado hay juristas que abogan la
despublificacién de la disciplina deportiva, y que afirman que tal solucion
seria funcional para el desarrollo del deporte organizado en ligas profesionales
y de los demas deportes profesionales federados. Mientras que, por otro lado,
hay quien defiende que la disciplina deportiva tiene que seguir siendo
monopolio de las federaciones, bajo la tutela, en este caso, de la Adinistracién
Publica.

Sin embargo, no es facil declararse partidario de una o de otra tesis, ya que lo
gue interesa es la consecucion de determinados objetivos, principalmente la
celeridad en las decisiones (vease caso Obradoiro) y la tutela judicial efectiva,
a la que no es ajeno ningun ambito de la vida social, y ambos parece que no
van de la mano.

Miguel Angel Vaquero Infantes

Miguel Angel Vaquero Infantes presenta la penultima ponencia del dia, cuyo
objeto es una reflexion sobre las necesidades de reforma del modelo asociativo
deportivo y de las licencias federativas.

El ponente considera que tanto el modelo asociativo deportivo como el
sistema de licencias, tal como estan disefiados en este momento, ya no
responden de forma adecuada a las nuevas necesidades que derivan de una
constante evolucion del mundo del deporte asociativo y federativo. En
particular, en cuanto al panorama asociativo, hace referencia a la necesidad de
acercarse a la realidad asociativa deportiva de cada Comunidad Autonoma,
gue, como siempre, presenta una gran variedad de soluciones. Ademas hay
que destacar una importante novedad en la realidad asociativa de matriz
social, que es la de los “clubes municipales” o asociaciones recreativas:
entidades de caracter privado, no federadas, cuyo objetivo es promover la
practica del deporte y de la actividad fisica a nivel comunal.

Es preciso que manifestaciones del mundo asociativo como la de los clubes
municipales sean reguladas por el Legislador a fin de evitar incertidumbres,
como acontece cuando dichas entidades compiten en el marco del deporte
federado.
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Otro punto sefalado por el ponente es la necesidad de replantear los
convenios de integracion y el reparto de gastos entre las federaciones estatales
y las autondmicas, pues muchas veces los convenios parecen no ser tales:
limitan el margen para el encuentro de dos voluntades, y dejan a la federacion
autonomica Unicamente la opcién de aceptar o no las condiciones de la
federacion estatal.

En cuanto a las licencias, éstas también viven en la realidad social muchas
evoluciones que hacen que su contenido se extienda mas alla del derecho de
participacion a las competiciones federativas, de la atribucion de la calidad de
miembro de la federacién, y de la cobertura de seguro. Cada dia es mas actual
y tiene més difusion, ademas, la introduccién del concepto de licencia en otros
ambitos que no son el federativo, como, por ejemplo, en las universidades y en
el &mbito escolar.

Vaguero sugiere gue las licencias amplien el abanico de servicios a ofrecer al
deportista. Por ejemplo, en materia de salud, no deberian limitarse a la
prevision de un seguro, sino que deberian apuntar a una dimension de
prevencion del riesgo del deportista a traves de una medida como la del
reconocimiento médico periddico.

Elena Arranz Cuesta

En la dltima intevencion de la jornada, Elena Arranz Cuesta presento el
Informe Fisas sobre la dimensién europea del deporte (Resolucion del
Parlamento Europeo, de 2 de febrero de 2012, sobre la dimensidn europea en
el deporte).

La premisa introductiva versa sobre el encuadramiento del deporte en la
normativa europea y, en particular, sobre la inclusion del deporte en las
competencias de la Union operada por el Tratado de Lisboa.

Arranz Cuesta expone a continuacién los motivos que han llevado a la Union
Europea a considerar el deporte una mas de sus politicas en base a su funcién
social, a su importancia en funcion de la salud de los individuos, al nGmero de
personas que practican el deporte y a la magnitud del sector desde el punto de
vista econdmico. Recuerda que el deporte, con 15.000.000 de puestos de
trabajo y un porcentaje del 3,65 del PIB europeo, es, sin duda, un sector de
gran relevancia econémica.

En cuanto a la resolucion del Parlamento Europeo del 2/2/2012 sobre la

dimensién del deporte europeo (Informe Fisas), la ponente sefiala su
estructura, organizada en cinco bloques tematicos:
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1. La funcién social del deporte, con especial atencién a la lucha contra el
dopaje.

2. La dimensién econdémica del deporte en Europa, siendo dos de los
asuntos mas relevantes el analisis de la figura de los agentes y la
comercializacidn de los derechos audiovisuales.

3. La organizacion del deporte, nudcleo tematico cuya atencion se
concentra en la armonizacion legislativa a nivel comunitario.

4. La cooperacion con otros paises y con organizaciones internacionales,
sobre todo, aunque no solo, en materia de control sobre apuestas
deportivas y traspasos de menores.

5. ldentidad europea a través del deporte, en cuyo marco se incluyen
programas de movilidad e intercambio.

Clausura del evento

Tras esta interesante disertacion sobre la dimension europea del deporte,
vuelve a tomar la palabra el presidente de la Asociacion Espafiola de Derecho
Deportivo para clausurar el evento.

Gabriel Real Ferrer, antes de declarar oficialmente cerrado el acto, vuelve a
recordar la figura de Rafael Hernanz Angulo, una persona y un jurista de
grandes cualidades humanas y profesionales, cuyo recuerde permanece
indeleble entre sus amigos y comparfieros e incluso entre quienes no lo
frecuentaron pero si tuvieron la fortuna de conocer su particular personalidad.

Por ultimo, el presidente agradece a los coordinadores, Antonio Millan
Garrido y Javier Rodriguez Ten (al que varios ponentes han agradecido
también por el trabajo de normalizacion de las transparencias), a la Comision
Organizadora, formada por Miguel Angel Vaquero Infantes y Elena Arranz
Cuesta, y a toda la junta directiva de la AEDD ; asi como a todos los ponentes,
agradeciendoles la calidad de sus intervenciones y su disponibilidad y
dedicacién para que este evento tuviera el éxito que ha cosechado.

Antes de saludar a los asistentes, Real Ferrer tributa un saludo y
agradecimiento a IUSPORT por el interés demonstrado y por contribuir de
manera fundamental a la difusion de esta iniciativa. La colaboracién y la
sinergia entre la AEDD e IUSPORT, subraya Real Ferrer, es una herramienta
fundamental para la divulgacion del Derecho Deportivo en Espafia y a nivel
internacional.
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